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愛知県豊明（とよあけ）市は、仕事や勉強以外でのスマートフォンなどの使用は 1 日 2 時間以内を目安にするよう促

す条例案を 8月 25日、市議会に提出しました。市によると全ての市民を対象にスマートフォンなどの使用時間の目安を

示した条例案は全国で初めてだということです。８月２５日開会した豊明市の市議会に提出された条例案は、スマート

フォンやタブレット、ゲーム機などの長時間の使用は、睡眠不足などの健康面だけではなく、家族の会話が短くなるな

ど家庭環境にも悪影響を与え、子どもの健全な生育を妨げるおそれがあるとしています。 

そして、こうした悪影響は子どもだけではなく幅広い世代で課題になっているとして、すべての市民と市内の学校に

通う 18歳未満の子どもを対象とし仕事や勉強、家事以外でのスマートフォンなどの使用は 1日 2時間以内を目安にする

よう促すとしています。 

期待理由 １  電波法の規制は、携帯電話会社には、適用されず！ 

スマホ、タブレット、携帯は、明らかに無線機使用をする無線局です。日本では、無線局

に対しては基本的には電波法により一定の資格要件、つまり免許が必要です。電波法とは、

電波の公平かつ能率的な利用を確保して、公共の福祉を増進することを目的とした法律で

す。 

電波法では、無線通信に関して以下の規制などが設けられています。 

① 無線局の免許制・登録制        ③ 無線従事者に関する規制 

②  無線設備に関する規制                                         ④ 無線局の運用に関する規制 

しかしながら、包括免許制度の導入により携帯会社が包括免許を持てば、スマホ、タブレット、携帯を運用する人

（スマホ携帯等を購入した人）は「免許を必要としない」との規制緩和が行われ全くのフリーになりました。 

加えて、安倍政権による経済対策として、教育的な研究と検証も無しに小中高に一斉に無線通信機能を持つタブレッ

ト端末等が導入されました。その際、子どもたちへの健康面や学習環境に対する影響などの調査研究など一切行われず、

携帯会社やその関連企業のもうけが最優先され結果です。この状況を国（文科省、経産省）や地方自治体は放置してい

いのか問いかけたいのです。 

期待理由 ２  心身に与える悪影響の検証抜きでの、強硬実施は本末転倒！ 

子どもたちがスマホを使いすぎると、視力低下や姿勢の悪化といった身体的な影響、学習意欲や学力の低下、脳の発達

遅延といった知的な影響、さらに親子のコミュニケーション不足や精神発達の遅れなどの精神的・社会的な影響が懸念

されます。特に幼少期の脳は発達段階にあるため、長時間の使用は脳に過度な刺激を与え、集中力や思考力の低下を招

く可能性があります。例えば、福山市市教委はタブレットをいち早く小中学校に導入し「文房具のように使う」方針で

導入しました。しかし、学力の低下が著しくその要因として家庭での使用時間が全国平均より長くなっていることを挙

げ各家庭での使用時間短縮を要請するという本末転倒の事態が放置されています。その他、子どもたちへの影響は、以

下深刻です。 

● 身体への影響 

視力の低下・スマホ老眼：近くで長時間画面を見ることで、目が疲れやすくなり、視力が低下。 

姿勢の悪化・スマホ首：前かがみになりうつむく姿勢が続くと、巻き肩や猫背になり、肩こりや頭痛、肺活量の減少に

つながる。 
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体力低下：長時間座ったままスマホを使うことで、運動不足になる。 

● 知的な影響 

学力低下と集中力の欠如：スマホの使用時間が長いと学力が低下する傾向があり、勉強中にスマホを使うことで「なが

ら勉強」が増え、集中力が低下する。 

脳の発達への遅れ ：長時間使用は、記憶や判断を司る前頭前野の発達を遅らせ、思考力や記憶力にも悪影響を及ぼす。 

過刺激による影響  ：アプリの通知音やゲームの演出など、スマホから得られる情報が過剰だと脳に過度な刺激とな

り、集中力が持続しにくくなる。 

● 精神的・社会的な影響 

言語発達の遅れ・コミュニケーション能力の低下：特に乳幼児期に親子の直接的なコミュニ

ケーションが減ると、言葉を使った対話の機会が減り、言語発達の遅

れやコミュニケーション能力の低さにつながる。 

精神発達の遅れ    ：親子の愛着形成の時間が少なくなることで、精神的な発達に悪影響          

が及ぶ可能性がある。 

依存症のリスク    ：ゲームやSNSへの繋がりが依存を引き起こし、日常生活や学業に支 

障をきたす。 

不適切な情報への接触：インターネット上の不適切なサイトを見てしまい、様々な犯罪のリスクにさらされる。 

犯罪の道具     ：包丁と同じで道具は使い方次第であるというが、包丁は時間や保管場所が特定される。しかし、

スマホ携帯などは24時間いつでも犯罪の凶器となる。 

このような子どもたちの状況は、さまざま害悪が垂れ流されても、なお、儲けの追求を唯一最大の動機とする資本主

義社会でいいのか、との警告を発していると思います。 

期待理由３ 

愛知県豊明市の「スマホ条例案」は、私たちに行政としてスマホ社会のあり方を改めて考えるきっかけを提供しました。 

・ 自分のスマホの使用時間を見直す。 

・ 家族や友人とスマホの社会の在り方について考える。 

・ スマホ以外の趣味や活動の場所はどうなっているか。など 

しかしながら、現状は学校や家庭でスマホの使用についてのルールや SNSルールを教え・考えるような現実ではなく

危機的状況だというのが私の認識です。 

 今回の条例案は、行政が子どもたちの危機的状況を把握して全国で初めて条例として積極的な打開の方向性を模索し

たことに意義があると思います。 

この問題は単にスマホ・携帯という無線機の取扱いルールの問題ではなく子どもたちの居場所づくりの問題です。

また、深刻な依存状態に陥っている子どもに対しては、適切かつ十分な支援を行政の責任で講じる必要があります。そ

の場合には医療・心理的な支援を国や行政・学校・家庭が連携した個別的な対応が不可欠です。9人に1人の子どもが貧

困という中で、親たちが低賃金で長時間、働くしかない現状の改革とあわせて児童館など子どもたちが安心して過ごせ

る多様な場所を増やすなど国や政治家、行政に向けて発信された第一歩ととらえます。この件に関して、スマホ携帯へ

の行政の関与は表現の自由など自由権の侵害という意見もありますが、子どもたちの実態から、この問題を考えて行く

とき、もはや一刻の猶予もゆるされない、ことは明白です。 

余談ですが私は、今だ二つ折り携帯（所謂、ガラケー）にしがみついています。                   ） 
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